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Einfuhrung:
Entwicklungspolitische
/usammenarbeit — uberflussig
oder unabdingbar?

ch habe diese Memoiren auf Anregung meiner jiingeren Kolleginnen und
Kollegen und spdter meiner Studentinnen und Studenten geschrieben. Sie

alle wollten immer tber die Erfahrungen meiner dreifligjahrigen Arbeit
mit und fir die Vereinten Nationen lesen kénnen und nicht nur miindlich
davon horen. Oft wussten junge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Beginn
ihrer Tiétigkeit sehr wenig tiber die entwicklungspolitische Arbeit der Verein-
ten Nationen. Ahnliches galt fiir die Studentinnen und Studenten der Polito-
logie in Berlin und Potsdam. Die Vereinten Nationen waren fiir sie der Weltsi-
cherheitsrat und die VN-Friedenstruppen. Alles andere war fiir sie verborgen
im Nebel einer undurchsichtigen Biirokratie.

Besonders Kolleginnen und Studentinnen wollten wissen, wie man einen
»internationalen Arbeitsplatz« mit Familie und Freundschaften in Einklang
bringen kann. Ich werde mich zwar in diesen Memoiren auf die professionel-
len Aspekte konzentrieren, mochte aber vorab doch sagen, dass es Momente
der Einsamkeit und Entfremdung, des Selbstzweifels und der Verunsicherung
gegeben hat, aber wahrscheinlich kamen diese Momente nicht hiufiger vor
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oder dauerten nicht linger als in einem konventionelleren Leben, das ich in
Deutschland gefiihrt hitte. Sicherlich wire mein Leben in meinem Heimat-
land jedoch weniger aufregend und befriedigend gewesen als das Leben, das
ich 30 Jahre lang auf 4 Kontinenten leben durfte.

Mit diesem Buch mochte ich deshalb junge Menschen, die sich mit dem
Gedanken tragen, eine internationale Tétigkeit aufzunehmen, unbedingt er-
mutigen, dies ohne Zogern umzusetzen. Fiir eine internationale Organisation
zu arbeiten, stellt besondere Anspriiche und Herausforderungen dar. Ich hoftfe,
ich kann diese anschaulich schildern. Viele machen Ferienreisen nach Afrika,
China, Genf oder New York. Meine Leser werden sehen, dass die Arbeit dort
kein Ferienaufenthalt war oder ist. Lange Arbeitstage, aulergewohnliche Ma-
nagementaufgaben, tropische Krankheiten, biirgerkriegsiahnliche Auseinan-
dersetzungen machten jeden Tag zu einer besonderen Erfahrung. Aber es gab
nicht nur schwierige Arbeit, sondern viele Pluspunkte: das Zusammentreffen
mit wunderbaren Menschen aus aller Herren Linder, die Auseinandersetzung
mit anderen sozialen und kulturellen Gewohnheiten und Traditionen, viele Ge-
meinsamkeiten trotz grofler Unterschiede und die hdufigen Riickmeldungen,
dass unsere Arbeit fiir viele eine Verbesserung ihrer Lebensumstiande brachte.

Bevor ich nun meine beruflichen Erfahrungen wiedergebe, mochte ich ein
paar Worte zur Bedeutung der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit sa-
gen, so wie ich sie gesehen habe und immer noch sehe.

Was ist entwicklungspolitische Zusammenarbeit?

Viele Menschen in OECD-Ldndern betrachten entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit, so sie denn etwas dariiber wissen, als eine Verschwendung von
menschlichen und finanziellen Ressourcen. Im Gegensatz dazu gibt es viele
Menschen in Entwicklungsldndern, die in bitterer Armut leben und aus ver-
schiedenen Griinden keine Chancen bekommen, ihre Lebensumstinde zu
verbessern oder tiberhaupt Zukunftsplidne fiir sich und ihre Kinder zu ver-
wirklichen. Diese Menschen sind dankbar fiir die Hilfe und Unterstiitzung,
die sie tiber entwicklungspolitische Projekte und Programme erfahren. Dabei
genieflen die VN-Programme eine besondere Wertschitzung. Denn die VN
sind vertrauenswiirdig, da die Regierungen in den Gremien mitreden konnen
und die Mitarbeiter vor Ort an strikte Neutralitit gebunden sind. Auch sind
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Entwicklungspolitische Zusammenarbeit — tUberflissig oder unabdingbar?

die Geldmittel der VN-Organisationen meistens so begrenzt, dass sie keine
wirkliche Konkurrenz fiir die Méchtigen in einem Land darstellen. Trotz-
dem sind Politiker oder Verwaltungsbeamte in diesen Lindern manchmal
nicht sehr empfinglich fiir diese Form der internationalen Zusammenarbeit,
die sie als Einmischung in die inneren Angelegenheiten ihres Landes verste-
hen — vor allem dann, wenn die internationalen Partner personliche Integri-
tit, Offenlegung von Entscheidungen und die Beachtung von Menschenrech-
ten fordern. Einen deutlichen Kurs im Sinne des Geistes und der Paragraphen
der VN-Charta einzuschlagen und sich von den eben genannten Ansichten
nicht von diesem Kurs abbringen zu lassen, ist eine permanente Herausfor-
derung. So muss man als VN-Mitarbeiter stindig eine kritische Distanz wah-
ren zu spezifischen wirtschaftlichen und politischen Interessen in den Ein-
wicklungslandern. Gleichzeitig muss man aber auch vermeiden, arrogant und
besserwisserisch zu erscheinen. Professionelle Glaubwiirdigkeit gewinnt man,
indem man auf Anfragen und Anregungen eingeht, aber dabei seinen kriti-
schen Blick nicht verbirgt.

Entwicklungspolitische Zusammenarbeit ist ein schwieriges Geschift. Per
Definition stellt sie den Status quo in Frage. Dabei muss die Zusammenarbeit
in der nationalen Gesellschaft und Politik verankert sein, und zwar sowohl im
Empfinger- wie im Geberland. Im Falle der VN muss die Arbeit auf der Ba-
sis der VN-Charta stattfinden, dem internationalen Frieden, dem Schutz der
Menschenrechte und der Verbesserung des Lebensstandards aller dienen. Na-
tionale Partikularinteressen sind im Rahmen der Arbeit der VN immer nach-
rangig, auch wenn der Respekt fiir nationale Souverinitit prinzipiell gewahrt
bleiben muss. Hier ergibt sich ein Spannungsverhiltnis in der tiglichen Arbeit,
auf das ich noch ofter eingehen werde. Entwicklungspolitische Zusammenar-
beit zielt immer, ob national oder international finanziert und durchgefiihrt,
darauf ab, einen nachhaltigen Prozess des Wandels und der Veranderung von
Strukturen und Arbeitsweisen im Gastland in Gang zu setzen. Die finanziel-
len Ressourcen der Entwicklungspolitik, insbesondere die Mittel der VN-Or-
ganisationen, sind fiir eine allgemeine Verbesserung des Lebensstandards zu
knapp, deshalb wird der Focus der Zusammenarbeit darauf gelenkt, dass der
Entwicklungsprozess fiir alle Interessierten offen und unabhingig gestaltet ist,
ohne Betrachtung von Geschlecht, Rasse und religioser Zugehorigkeit.

Entwicklungszusammenarbeit ist ein stindiger Lernprozess fiir alle Betei-
ligten. Der institutionelle Beginn lag in der Entkolonialisierung. Regierungen
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und Verwaltungen in neuen, unabhingig gewordenen Staaten sollte durch in-
ternationale Experten und internationale Finanzhilfe auf ihrem Weg zu funkti-
onierenden Nationalstaaten geholfen werden. Diese Staaten sollten in die Lage
versetzt werden, von Regierungen gefiithrt zu werden, die sich um das Wohl ih-
rer Bevolkerung bemiihen und in der internationalen Gemeinschaft auf po-
litischer und wirtschaftlicher Augenhohe mit anderen Staaten und Partnern
agieren.

Entwicklungspolitische Zusammenarbeit ist deshalb eine Kombination von
altruistischem Wohlwollen einerseits und der Durchsetzung wirtschaftlicher
und sozialer Verinderungen andererseits. Ein immer feiner gewobenes Ge-
flecht von Verfahrungsweisen soll dabei helfen, dass gleiche und gemeinsame
Standards von allen, die im entwicklungspolitischen Bereich titig sind, ange-
wandt werden.

st Entwicklungspolitik gut oder schlecht?

Zweifel am Sinn und der Effektivitit tauchen immer wieder auf, besonders zu
Zeiten der Debatten tiber offentliche Haushalte. Unter dem Strich wiirde ich
mit einem langjdhrigen Mitarbeiter der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit tibereinstimmen, als er bei seiner Pensionierung am Ende der 1990er
Jahre sagte, dass das 20. Jahrhundert ein Jahrhundert der Kriege, Zerstorun-
gen und Katastrophen war. Er nahm an, dass spitere Generationen zurtick-
schauen und die Entwicklungszusammenarbeit als einen der wenigen positi-
ven Aspekte des Jahrhunderts ansehen wiirden. In der Tat, Entwicklungsarbeit
ist eines der wenigen internationalen Berufsfelder, in dem Briicken fiir fried-
liche Zusammenarbeit gebaut werden, die sonst niemand bauen wiirde. Die
neuen Fiithrungskrifte in den ehemaligen Kolonien hatten, als sie an die Macht
kamen, zu diesem Zeitpunkt weder die Ziele noch die Arbeitsmethoden fiir
ihre Verwaltung und Regierungstatigkeit gewahlt. Diese waren bestimmt wor-
den von den sich zuriickziehenden Kolonialverwaltungen. Sie mussten somit
schnell in ihre Fiithrungsrolle hineinwachsen und dabei Sorge tragen, dass sie
die Erwartungen der Bevolkerung erfiillen konnten. Wirtschaftliche Abhin-
gigkeit musste in eine wettbewerbsfihige Wirtschaft verwandelt werden, die
der lokalen Bevolkerung Arbeit und die Sicherung eines verbesserten Lebens-
standards gewihrleistete. Die Industrieldnder galten als Vorbilder, aber nicht
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Entwicklungspolitische Zusammenarbeit — tUberflissig oder unabdingbar?

immer konnten die Erfahrungen und Arbeitsmethoden dieser Industrienatio-
nen eins zu eins umgesetzt werden. Oft fehlte es an Fachkriften fiir eine solche
Umsetzung. Verschiedene arbeitsmarktpolitische Anpassungen mussten vor-
genommen werden, die Experten der Entwicklungspolitik halfen dabei und
filllten bestehende Kapazititsliicken.

Diejenigen, die Projekte und Programme der Zusammenarbeit planen und
mit den Regierungsstellen aushandeln, so wie es UNDP tut, miissen daher da-
rauf achten, dass die gesteckten Kooperationsziele den Interessen der nationalen
Machthaber entsprechen — aber auch den nachhaltigen Zielsetzungen sozialer,
wirtschaftlicher und umweltpolitischen Entwicklung Genitige tun. Dies ist oft
leichter gesagt als getan. Die Liicke zwischen langfristigen Entwicklungskon-
zepten und -bediirfnissen sowie den tdglichen politischen Anforderungen zu
tiillen, ist eine aufregende und inspirierende Aufgabe. An dieser Schnittstelle
muss man dem politischen Druck zur Umsetzung schneller Losungen wider-
stehen konnen und stattdessen technischen wie professionellen Konzepten den
Weg bahnen. Projekte und Programme kénnen schlecht entworfen sein. Dann
muss man den Mut aufbringen, sie zu stoppen. In solchen Momenten bleibt
der Zweifel, ob dies alles Sinn macht und den groflen Zielen der Vereinten Na-
tionen dient. Jedoch sind ausschliefilich die Korrektur solcher Fehler und der
erneute Versuch, es besser zu machen, eine zukunftstrichtige Reaktion auf sol-
che Zweifel.

Die Grundlagen entwicklungspolitischer Zusammenarbeit

Die Arbeit im Bereich der internationalen — insbesondere der technischen —
Zusammenarbeit erfordert exzellente fachliche Qualifikationen verbunden
mit politischem Geschick. Dabei muss man die politischen Krifte sowohl im
Einsatzland wie auch im Ursprungsland und der internationalen Organisa-
tion, bei der man angestellt ist, gut einschidtzen konnen. Die Finanzierung des
auslandischen Beitrags (Experten, Ausriistungsgiiter, Aus- und Weiterbildung
von einheimischen Fachkriften) ist meistens fiir die Nehmerseite ein kostenlo-
ser Zuschuss, wie im Falle von UNDP. Dieser Finanzierungsmodus ist umstrit-
ten. Einige argumentieren, dass solche kostenfreien Zuschiisse eine geringe
Wertschitzung bei den Betroffenen erfahren. Andere sagen, dass die kosten-
freie Hilfe Veranderungen in Gang setzen kann, die sonst nicht initiiert wiir-
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den. Ich gehore zur zweiten Gruppe und viele meiner Erfahrungen, die ich
spéter schildere, werden dies belegen. Gleichzeitig bin ich aber auch der Mei-
nung, dass die professionellen Anforderungen an diejenigen, die technische
Zusammenarbeit managen, sehr hoch sind und an dieser Stelle ausschliellich
der hochste Standard gentigt.

Urspriinglich, das heiflt in den 1950er/60er Jahren, wurde technische Hilfe
gewihrt, um jungen, unabhingigen Regierungen zu helfen, ihre Lander auf
international akzeptable Weise zu regieren. Nur die Rivalitdt des Kalten Krie-
ges, der zeitlich parallel zur Entkolonialisierung lief, kompromittierte das Ziel
einer »akzeptablen« Regierungsform. Oft wurde ein Diktator an der Macht
akzeptiert, damit der Westen oder der sowjetische Block ihren Einfluss wah-
ren oder festigen konnten. Manch eine junge und noch instabile Demokratie
wurde fallen gelassen, wenn beispielsweise ihre Wirtschaftspolitik dem ei-
nen oder anderen Lager nicht passte. Allerdings gab es auch »Lieblinge« der
Entwicklungspolitik. Tansania zum Beispiel gelang es unter Prisident Nye-
rere, beide Lager zufriedenzustellen und so von beiden Seiten unterstiitzt zu
werden. Uber viele Jahre hinweg erhielt Tansania die hochste finanzielle Ent-
wicklungshilfe pro Einwohner weltweit, die ein Vielfaches des Pro-Kopf-Ein-
kommens ausmachte und deren Nachhaltigkeit fragwiirdig war.

Wegbereiter der Globalisierung

Heute konnen wir auf mehr als 50 Jahre entwicklungspolitische Arbeit zurtick-
schauen: UNDP begeht 2016 sein 50jahriges Jubildum. In der Riickschau kon-
nen wir sehen, dass die Zusammenarbeit oft dazu diente, den Weg fiir die
wirtschaftliche Globalisierung zu ebnen. Viele Programme zielten darauf ab,
internationale Regeln akzeptabel und durchsetzbar zu machen, um so wirt-
schaftlichen Kriften Investitionen und Handel iiber nationale Grenzen hinweg
zu erleichtern. Das China der spéten 1970er Jahre ist dafiir ein Paradebeispiel.
Gleichzeitig setzte sich eine Kommerzialisierung durch, die immer tiefer alle
Gesellschaften durchdrang. Viele in der Entwicklungspolitik Tidtige haben sich
oft die Frage gestellt, ob diese Kommerzialisierung wiinschenswert und unum-
ganglich war und ist. Doch bittere Armut zu tiberwinden, Volkswirtschaften
zu stabilisieren, die Einkiinfte von lokalen Gemeinschaften und jedem Ein-
zelnen zu erhohen waren die oberste Prioritdt — hier gab es wenig Raum und
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Entwicklungspolitische Zusammenarbeit — tUberflissig oder unabdingbar?

Zeit, sich nach Alternativen umzusehen. Meistens blieb es bei einer Kritik der
bestehenden neoliberalen Wirtschaftspolitik, die nicht zu einem lebensfahigen
Gegenentwurf reifte. UNICEFs Konzept einer Strukturanpassung mit einem
menschlichen Gesicht in den afrikanischen Landern ist eine der wenigen Aus-
nahmen, ebenso wie die im September 2015 verabschiedeten Nachhaltigen
Entwicklungsziele (SDGs), deren Verwirklichung angesichts geopolitischer
Entwicklungen aber leider in vielen Lindern in Frage gestellt ist.

Die in der Entwicklungspolitik Engagierten sind sensibilisiert in Be-
zug auf die kulturellen Eigenheiten ihrer internationalen Einsatzorte und
sie versuchen, ein Aufoktroyieren auslindischer Werte und Verfahrenswei-
sen zu vermeiden. Aber meistens sind die Ressourcen und der Zeitrahmen
zu kurz, um eine Ubertragung auslindischer Standards ausschliefen zu kon-
nen. Die Modernisierung traditioneller Werte, Brauche und Gewohnheiten
werden zu wenig beachtet, aber hin und wieder gibt es einen offenen Dia-
log und eine konstruktive Auseinandersetzung mit diesen Aspekten, der dann
auch zu einem groferen Erfolg fiihrt. Dafiir werde ich mehrere Beispiele ge-
ben, besonders aus meiner Tatigkeit in Afrika. Dort war ich mehrfach damit
konfrontiert, dass nationale Entscheidungstriger Vorschlige und Angebote
von Gebern annahmen, ohne wirklich davon iiberzeugt zu sein. Das Ergeb-
nis war, dass sich Projekte entweder von ihrer vereinbarten Zielsetzung ent-
fernten oder aber vor sich hin dimmerten. Auch gab es Projekte, die aufgrund
ihres Erfolges von lokalen Politikern tibernommen wurden, um die eigenen
Machtanspriiche oder ihr eigenes wirtschaftliches Interesse zu befriedigen.
Gliicklicherweise gab und gibt es Mittel und Wege, Korruption dieser Art auf-
zuhalten oder von Anfang an zu vermeiden. Aber: Dieser Gefahr muss man
sich bewusst sein.

Finanzquellen fur Entwicklungszusammenarbeit

Im Laufe der Jahrzehnte haben sich die Finanzquellen fiir entwicklungspo-
litische Zusammenarbeit vervielfacht. Damit konnten die Kooperationen fiir
friedliche Entwicklung diversifiziert, staatliche oder offizielle Hilfe erweitert
und nichtstaatliche Organisationen gestirkt werden. Heute gibt es daher neben
der staatlichen Hilfe auf bilateraler oder multilateraler Ebene, zum Beispiel
durch die EU oder die VN-Organisationen, auch die Finanzierung durch Stif-
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tungen, kirchliche Einrichtungen und Nichtregierungsorganisationen sowie
durch Unternehmen tiber deren corporate social responsibility-Programme.

Fiir einen Auflenstehenden mag diese Vielfalt als Verschwendung erschei-
nen. Aber wer lange genug im »Geschift« der Entwicklungspolitik ist, der weif3,
dass sich diese Aufficherung in verschiedene Akteure zu einem sehr effektiven
Zusammenspiel produktiver Initiativen erganzen kann. Nicht immer kommt
es zu einem wohl abgestimmten Projekt, aber da, wo entweder die Regierung
des Entwicklungslandes die Geber koordiniert oder die VN beziehungsweise
die Weltbank eine koordinierende Rolle iibernimmt, kann es zu erhohter Ef-
fektivitdt auf allen Ebenen kommen.

Dartiber hinaus spiegelt die Diversifizierung der Geber einen Trend wie-
der, der seit den spédten 1970er Jahren erkennbar wurde. Nichtstaatliche Orga-
nisationen halfen nichtstaatlichen Partnern in den Entwicklungsldndern. Sie
vertieften mit ihrem Engagement das Verstindnis und die Unterstiitzung fiir
zivile Gruppen, die bis dahin oft in den staatlichen Programmen vernachlis-
sigt wurden. Sie ermoglichten Eigenbeteiligung und Verantwortung, die be-
sonders in autoritiren Regimen oder nach Katastrophen unerlédsslich waren.
Viele ausldndische Spezialisten in diesen Programmen erfuhren Verfolgung
oder fanden gar den Tod. Meine Kolleginnen und Kollegen von UNHCR, WFP
und UNICEEF sind die nicht anerkannten Helden der internationalen Zusam-
menarbeit.

Der spezifische Charakter des VN-Entwicklungssystems

Manchmal wird gefragt, ob den VN eine besondere Rolle im Bereich der Ent-
wicklungspolitik zukommt. Aufgrund meiner Erfahrungen wiirde ich diese
Frage mit ja beantworten. Mir sagte einmal der Vertreter eines bilateralen
Gebers: »Die VN konnen sich auf einem Entwicklungspfad bewegen, wo nie-
mand sonst gehen kann.« Die VN sind verpflichtet, menschliches Wohlbefin-
den, das heifst die Lebensqualitit auf allen Ebenen der Gesellschaft durchzu-
setzen, unabhingig vom jeweiligen Stand einer Gruppe in der betreffenden
Gesellschaft. Damit miissen sie Verdnderungen anstoflen, die weit iiber beste-
hende Macht- und Wirtschaftsverhiltnisse hinausgehen. Einen solchen Pro-
zess erfolgreich zu initiieren, bereitet die grofiten Schwierigkeiten, aber die VN
konnen aufgrund ihrer Neutralitit gegentiber bestehenden Machtverhiltnissen
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